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DEL PRINCIPAT D’ANDORRA
A LES NACIONS UNIDES

77e Assemblée générale des Nations unies

- Discours du Chef du Gouvernement, M. Xavier Espot Zamora -

New York, le 23 septembre 2022
Monsieur le Président,

Monsieur le Secrétaire général,
Mesdames et Messieurs,

Aprés deux années d’absence en raison de la pandémie de COVID-19, c’est un honneur de
pouvoir 4 nouveau assister en présentiel a cette Assemblée générale. Je souhaiterais, pour
commencer mon intervention, féliciter son Excellence M. Csaba K616si pour son élection

en tant que président de la 77e Assemblée générale des Nations unies.

Nous vous remercions, Monsieur le Président, d’avoir choisi d’aborder le théme des
solutions fondées sur la solidarité, la durabilité et la science, un théeme que I’Andosre a fait
sien et qui répond aux principes de sa politique intérieure et de sa politique internationale.
Vous pouvez compter sur le fidéle soutien de ’Andorre en cette 77e session, qui, nous

Pespérons, sera couronnée de succes.

Permettez-moi également d’exprimer ma reconnaissance a M. Abdullah Shahid, qui,
pendant sa présidence, a encouragé des initiatives innovantes et privilégiant I’action tout au
long d’'une année marquée par de nombreux défis, qui ont de nouveau mis en avant le réle

essentiel des Nations unies et du multilatéralisme qu’incarne cette Organisation.
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A Tl yaun an, alors que épidémie de COVID-19 déterminait encore en grande parttie les
politiques sociales et économiques de beaucoup de pays, le Secrétaire général des Nations unies,
M. Antonio Guterres, nous a alerté sur le fait que la crise mondiale et multidimensionnelle
provoquée par cette pandémie mettait encore une fois ca évidence les fragilités et les inégalités
structurelles au niveau mondial. Ta gouvernance mondiale n’a pas su apporter de réponse ni
proposer de moyens adéquats pour que tous les pays accédent a la vaccination, et a laissé des

millions de personnes dans une situation d’extréme vulnérabilité.

Je profite de cette tribune pour saluer Pexcellent travail réalisé par le Secrétaire général dans un
contexte encore délicat, qui, malheureusement, présente de nombreux points communs avec celui

dans lequel les Nations unies ont été fondées.

En effet, ’état actuel du monde n’est toujours qu'une succession et une accumulation de crises
diverses, accentuées par effet destructeur que provoque sur la planéte une économie qui arrive
en fin de cycle, dont la productivité est fondée sur la surexploitation des matiéres premiéres. La
planéte est exsangue et les symptdémes en sont plus que patents. L'urgence climatique se fait sentir :
vagues de chaleur, incendies, pénurie d’eau et phénomeénes extrémes qui se transforment en
catastrophes. La triple crise que connait notre planete (changement climatique, déclin de la
biodiversité et pollution) nous affecte tous. Une derniére occasion nous est donnée aujourd’hui
d’aborder la crise climatique avec efficacité et fermeté, le plus important défi que nous ayons 4

relever au niveau mondial,

Le changement climatique n’est malheureusement pas le seul défi transnational auquel nous
soyons confrontés. Alors que la situation provoquée par la pandémie commencait 4 s’améliorer,
la guerre en Ukraine, en violation manifeste de la Chatte des Nations unies, a2 mis 4 nu les failles
de Tordre international et confirmé la perte des wvaleurs communes qui soutiennent notre
coexistence pacifique et constituent Pessence méme, la raison d’étre, de cette Assemblée. Ce
conflit a des effets dévastateurs sur la population civile et il est I'une des pires crises de réfugiés
que le continent européen a connu depuis la Deuxiéme guerre mondiale. Ainsi, PAndorre a de

nouveau fait preuve de solidarité en accueillant de nombreuses familles ukrainiennes et en leur




donnant la possibilité de résider et de travailler sur son territoire, tout comme elle Pavait déja fait

en 2018 lors de la crise humanitaire provoquée par la guerre en Syrie.

Car, comme je Pai indiqué la semaine dernicre au Consell General (le parlement andorran) lors du
débat d’orientation politique, la voix de PAndotre dans le monde ne tire pas sa force de sa
3
démogyaphie, de ses forces armées, de ses ressousces naturelles ou de son positionnement
- B b
géostratégique, mais de ses principes et de ses valeurs. Des valeurs qui inspireat notre modéle de

société et 'ordre que nous souhaitons voir régir les relations internationales.

Mais les cffets du conflit entre la Russie et ’'Ukraine ne se limitent pas 4 la région européenne. La
menace de crise alimentaire en raison du manque de distribution des ressources agricoles sur
d’autres continents a exigé des négociations. De méme, la crise énergétique et inflation des prix
sont en train de créer une situation économique difficile bien au-deld de Europe et 4 laquelle

nous devons remédier.

Le contexte est peu encourageant, mais nous ne pouvons permettre la fin de la véritable politique,
la tin de /a politigue qui rend possible ce qui est wécessaire ; nous ne pouvons permetite que lunilatéralisme
s'impose au multilatéralisme. Clest ainsi que ’Andorre Pentend, parce qu’un monde sans normes
ni consensus internationaux serait régi par Ja loi du plus fort. L'adhésion de Andorre au
mutltilatéralisme vient de la conviction qu’il faut, pour faire face aux crises, aux menaces et aux
défis communs, un systéme multilatéral solide, fondé sur les valeurs universelles qui ont inspigé le

texte fondateur de cette Organisation.

Mais une question se pose : que peut faire un pays de montagne d’a peine plus de 80 000 habitants,
dont le territoire représente la moitié de la ville de New York, pour un monde qui dépassera
bientot les 8 milliards d’habitants ? La réponse est : croire en sa capacité 4 étre exemplaire, croire
au réle qu’il peut tenir face aux défis mondiaux et communs en vertu des responsabilités et de
Pengagement quil a pris il y a vingt-neuf ans lorsqu’aprés Lapprobation de sa Constitution, il est

entré sur la scéne internationale et a adhéré aux Nations unies,




I’Andorre croit au multilatéralisme, en ses valeurs et en ses capacités, elle est convaincue qu’il est
une solution indispensable pour communiquer et travailler ensemble, pour identifier les défis,
trouver des solutions, proposer des consensus, promouvoir de nouvelles coopérations, et
maintenir les lignes du dialogue et de Paction ouvertes. Lorsque tous les pays se réunissent
ensemble, comme ici aux Nations unies, il est possible d*écouter toutes les voix, de faire des

propositions et de mener des actions qui soient de véritables réussites.

Ainsi, mon pays fait et souhaite faire activement partie de nombreuses organisations multilatérales,
convaincu que la relance et la transformation ne sont possibles sans esprit de collaboration, sans

promotion des synergies eatre les peuples, aussi éloignés soient-ils, dans tous les sens du terme.

2023 sera précisément pour la Principauté d’Andorre une excellente occasion de célébrer les vertus
de Tordre multilatéral et de réaffirmer son engagement ferme et constant envers cet ordre
puisqu’elle fétera les 30 ans de son adhésion aux Nations unies et 2 PUNESCO. Un anniversaire
qui coincidera avec le 30¢anniversaire de sa Constitution et permetira de rapprocher les

institutions multilatérales des citoyens.
Mesdames et Messieurs,

La géographic a modelé le caractére des Andorrans tout au long de leur histoire. Mon pays est un
pays de haute montagne et donc particuliérement vuloérable au changement climatique. Nous
avons compris que ses effets exigent une lutte existentielle et qu’il nous faut vaincre si nous
voulons protéger notre territoire. Jamais sujet n’a suscité un tel consensus entre les groupes
parlementaires, ce qui nous a permis de mettre en place un cadre solide d’action et de continuité,
Nous faisons partic des premiers Etats signataires de la Convention-cadre des Nations unies sur
les changements climatiques 4 avoir communiqué leur contribution nationale en 2015 et 4 Pavoir
actualisée en 2020, avec pour objectif d’atteindre la neutralité carbone en 2050. Le Consell General
(fe parlement andorran) a approuvé i Punanimité une Déclaration d’état d’urgence climatique et

une Loi sur la transition énergétique et le changement climatique,




Nous avons aussi piis des mesures. Je me permets de vous donner un exemple. Les avancées
réalisées en matiére de fiscalité environnementale ont permis de créer un fonds vert intégralement
destiné i la transition énergétique, qui garantit que les secteurs économiques ayant le plus fort
impact sur Penvironnement soient les principaux contributeurs. Nous avons été parmi les premiers
a mettre en place une taxe environnementale, avec un prix du carbone de 30 euros par tonne, pour
ouvrir la voie 2 une mobilité plus durable. Cette taxe a des effets pratiques ct clairement avantageux
pour nos citoyens, car le fonds vert nous a permis de financer davantage de programmes
d’efficacité énergétique de meilleure qualité, et d’étre Pun des premiers pays du monde a proposer
un transport public gratuit, une étape clé que nous avons mise en ceuvre il y a quelques mois 4

peine et qui connalt un succes indéniable.

L’une de nos autres initiatives pionniéres et significatives est approbation récente d’une loi sur
I'économie circulaire, qui stipule qu’il nous faudra passer du modéle actuel de production linéaire
4 un modele de production circulaire, ot la majorité des résidus deviendront des sous-produits
réintroduits dans la chaine de production, d’ici a 2035, et met spécifiquement 'accent sur la lutte

contre le gaspillage des ressources, notamment le gaspillage alimentaire.

En effet, nous suivons avec attention les rapports de la FAQO sur la question primordiale du droit
a Palimentation, le deuxiéme Objectif de développement durable. Nous avons activement participé
au Sommet sur les systémes alimentaires de 2021, au cours duquel yat pu mettre en avant notre
lutte contre le gaspillage alimentaire afin d’aller vers des systémes alimentaires durables, et o1t nous

avons eu, avec Saint-Marin, honneur de faire de ce sujet une priorité.

Par ailleurs, nous célébrons PAnnée internationale du développement durable des montagnes et
puisque nous parlons de la FAQ, je voudrais souligner le réle de ’Alliance pour les montagnes et
de ses membres, dont 'objectif est de donner une visibilité aux régions de montagne, d’apporter
une vision et des outils afin de promouvoir des actions en faveur de leur développement.
L’Andorre est un pays dont la capitale est la plus haute d’Burope, puisqu’elle se situe a plus de
1000 metres daltitude, et dont altitude moyenne avoisine les 2000 meétres. Les territoires de
montagne revétent une importance cruciale pour les systémes naturels : cycles de 'eau, influence

sur le climat, ressources naturelles, biodiversité, .... Mais ce sont aussi des environnements




hautement vulnérables, raison pour laquelle PAndosre s’est engagée depuis de nombreuses années
a veiller sur son patrimoine naturel et a faire de la protection de Penvironnement Pune de ses

priorités.

Monsieur le Président,

La plupart d’entre nous ici avons redéfini nos actions ou avons constaté que certains processus de
changement, qui avaient démarré timidement avant la pandémic de COVID-19, devaient
désormais étre accélérés alors que dautres devaient étre renforcés, L’Agenda 2030, les Objectifs
de développement durable et, au-deld, Notre Programme Commun proposé par le Secrétaire
général, sont des instruments puissants qui apportent des solutions collectives et globales, qui
établissent des dates pour les objectifs a atteindre afin de pouvoir reconstruire ua moonde meilleur
ou les droits humains, piliers des Nations unies, demeurent la pierre angulaire de la moindre de

nos actions.

L’Andorre, qui s’est fermement engagée en faveur de PAgenda 2030, a présenté en juillet dernier
son deuxiéme rapport national volontaire. Analysant en détail les 17 Objectifs de développement
durable, ce rapport déciit les politiques menées pour garantis une relance durable, résiliente et
inclusive de I’Andorre, grace au plan d’action Horizon 2023 que le Gouvernement a élaboré suite

a la pandémie et pour la présente législature qui prendra fin Pannée prochaine.

Au niveau international, 'épidémic de COVID-19 a eu un impact négatif sur les progees accomplis
pour atteindre les 17 ODD, et, dans certains cas, un certain recul a méme été constaté. 1.’ODD 4
relatif 4 'éducation de qualité, dont 'un des objectifs prioritaires est que toutes les filles et tous les
garcons bénéficient d’'une éducation primaire et secondaire gratuite dlici 2030, est

malheureusement un objectif encore lointain dans de nombreuses régions du monde.

A la fin du mois d’avril 2020, la scolarité de prés de 90 % des éléves dans le monde a été
interrompue, ce qui a porté préjudice 4 plus de 1,5 milliard de filles et de garcons en dge scolaire.

Ills sont nombreux et nombreuses 4 ne pas étre retournés en classe. Les effets collatéraux de la



pandémie sont particulicrement flagrants dans le domaine de éducation et ont mis en avant le

besoin de donner un nouvel élan 4 la transformation de ’éducation.

Je souhaiterais donc saluer le 16le du Secrétaire général qui a fait de Péducation 'une des valeurs
centrales du systéme des Nations unies. Preuve en est le Sommet sur la transformation de
Péducation quia eu lieu le 19 septembre dernier. Il n’existe assurément pas de meilleur insttument
permettant de dépasser les discriminations et les préjugés que Pextension de Paccés 4 ’éducation,

a P'éducation tout au long de la vie et 4 une éducation de qualité pour tous les enfants.

I’Andorre s’est pleinement engagée en faveur de I’éducation, un instrument essentiel pour une
société plus équitable, plus responsable, avec des valeurs éthiques, une vision critique, et des
comportements coopératifs et solidaires. La structure éducative de ’Andorre est Pune de ses plus
grandes richesses, car elle compte trois systémes éducatifs publics (andorran, frangais et espagnol),
pluriels et divers, qui permettent d’atteindre de hauts niveaux de tolérance, de liberté et de

démocratie dans 'éducation dispensée aux enfants et aux jeunes.

Plus spécifiquement, le systéme éducatif de PAndorre se caractérise et se distingue par son
multilinguisme. C’est pour cette raison que nous souhaitons apporter notre soutien aux actions
encouragées par les Nations unies en faveur du multilingnisme, un outil de dialogue, de

communication, d’échange et, en définitive, un vecteur de paix.

Nous partageons la vision du Secrétaire général sur le besoin d’étre solidaires avec les jeunes
générations et de les faire participer aux prises de décisions. De ce fait, toutes les instirutions
andorranes travaillent étroitement avec les jeunes afin qu’ils participent activement 2 Ia vie
politique et acquicrent les compétences nécessaires pour gérer leur propre avenit. En tant que
dirigeants politiques, il est de notre responsabilité de créer des opportunités pour les générations
futures ; c’est 1a 'un des objectifs auquel I’Andorre consacre d’importants efforts afin d’étre en
mesure d’offrir des opportunités d’évolution aux nouvelles générations, toujours mieux préparées,

et que celles-ci n’aient pas 4 chercher un avenir loin de leur pays.




La création de ces nouvelles opportunités d’avenir passe inévitablement par 'achévement du
processus de diversification de Péconomie andorrane, qui a débuté en 2012 et que nous avons
voulu intensifier depuis la pandémie en donnant la priorité aux secteurs steatégiques clés du
développement durable, de Iinnovation et de la rechesche. L’achévement de ce processus est lié
au renforcement de nos relations avec ’'Union européenne, grice 4 un Accord d’association en
cours de négociation depuis 2015, qui doit nous permettre de pasticiper de maniére progressive et
structurée au marché intérieur européen. Il nous donnera également la possibilité de promouvaoir
internationalisation de nos entreprises et facilitera la mobilité des jeunes, ce qui nous permettra

aussi de contribuer davantage 4 la prospérité mondiale.
Monsieur le Président,

Permettez-moi d’aborder un autre déft mondial quil nous faut relever et qui est lié 2 PODD 5
parvenir a I'égalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et les filles. Nous assistons 4 la
persistance de la violence de genre, 4 Paugmentation des agressions sexuelles et des féminicides, 3
la précarité professionnelle et aux écarts salariaux toujours plus frappants, pour ne citer que
quelques exemples, et constatons ainsi que les inégalités vulnérabilisent et excluent encore la

moitié de Phumanité.

Le féminisme est 'un des plus grands défis de notre temps. Ii nous faut absolument consacrer
tous nos efforts 4 la mise en place de mesures actives et décisives afin de construire une nouvelle
réalité ou 'égalité entre les femmes et les hommes ne soit pas seulement un droit mais un fait, ot
Pimaginaire collectif ne puisse plus concevoir ni appliquer de discriminations envers les femmes.
Au printemps dernier, le parlement andorran, le Consell General, a approuvé une loi sur Papplication
du droit 4 égalité de traitement et a Pégalité des chances, et sur la non-discrimination entre les
femmes ct les hommes. Cette loi pionniére dote le pays dlinstruments indispensables pour briser la
barriére invisible qui empéche encore anjourd’hui la réalisation de la pleine égalité entre les femmes et
les hommes. Certains aspects réglementés par cette Lot sont novateurs : la coéducation en tant que
principe recteur de tout systéme éducatif, obligation de tenir des registres annuels sur les données
relatives au genre, la volonté d’éradiquer les différences de salaires et Pardculation des plans d’égalité

dans les entreprises.




Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Il'y a un an, dans le rapport Notre Programme commun, M. Antonio Guterres nous a transmis
un message tres clair : la capacité de POrganisation des nations unies 4 répondre aux objectifs
définis par ses fondateurs dépend entierement de Ja volonté politique collective de tous ses
membres, les piliers de cette Organisation. ’Andorre a entendu le message et soutient pleinement
cette feuille de route qui nous exhorte 4 intensifier urgemment nos actions afin de renforcer et de
soutenir P'architecture sanitaire mondiale, d’aborder lurgence climatique, de renouveler fa
solidarité entre les peuples, de donner une place aux jeunes et de promouvoir un nouveau contrat
social fondé sur les droits humains. 11 est de notre responsabilité d’ceuvrer pour atteindre ces

objectifs et nous avons aujourd’hui Popportunité historique, oserais-je dire, d’y parvenir.

I’Andorre est un trés petit pays qui, il y a Jongtemps, s’est engagé 4 faire mieux, ou toutes les
citoyennes et tous les citoyens peuvent s’exprimer librement, qui dispose d’un patlement créé il y
a plus de six cents ans et dépositaire de la souveraineté du peuple, et qui, durant plus de sept
siccles, a eu la chance de ne connaitre que la paix. Vous pouvez donc, en vertu des valeurs qui
Pont modelée tout au long de son histoire, compter sur sa contribution 4 la défense, au niveau
mondial, d'un monde plus juste, plus équitable et plus démocratique, dun développement

économique plus efficace et durable.
que p

En tant que dirigeants politiques, nous ne pouvons plus nous permettre de regarder en arriére et
de constater Pétendue des dégits catastrophiques et irréversibles que notre inaction a engendrés,
pour la planéte et pour Phumanité. Les efforts individuels ne sont pas suffisants, mais ils sont tous
nécessaires, car la lutte que nous devons mener et dans laquelle nous sommes engagés requiert la
participation de tous. L’Andorre est disposée 4 contribuer a ces efforts et 4 agir avec détermination

pour faire partie de la solution.

Je vous remercie.



